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PROJETO DE LEI /2024

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA DE 2025, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
GUARARAPES, Estado de Sdo Paulo, usando de suas atribui¢des legais; k

Faz saber que a Cdmara Municipal de Guararapes,
Estado de Sao Paulo, APROVA e ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

CAPITULO1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, para a elaboragdo dos or¢amentos do municipio, relativo ao exercicio de
2024, as diretrizes gerais de que trata este Capitulo, os principios estabelecidos na Constituicdo Federal,
na Constitui¢io Estadual no que couber, na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000), na Lei Orgéanica do
Municipio e, as Portarias editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° A estrutura or¢amentaria que servird de base para a elaboracdo do orgamento programa para o
proximo exercicio devera obedecer a disposicao constante dos anexos que fazem parte integrante desta
Lei, bem como os anexos do Plano Plurianual, quadriénio 2022-2025.

Art. 3° As unidades or¢amentérias, quando da elaboracé@o de suas propostas parciais, deverdo atender
a estrutura orgamentéria e as determinag¢Ges emanadas pelos setores competentes da drea.

Art. 4° A proposta orgamentdria, que ndo conterd dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo
da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, atenderd a um processo de
planejamento permanente, a descentralizagdo, a participacdo comunitdria, e conterd “reserva de
contingéncia”, identificado pelo cédigo “999999999” em montante equivalente a no minimo 0,1% (um
décimo de um por cento) da Receita Corrente Liquida.

§1° A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento de despesas
sera acompanhado de estimativa do impacto or¢camentdrio e financeiro, ressalvado quando se tratarem
de despesas corriqueiras, habituais, relacionadas apenas e tio somente & operagdo e manutencdo de
servicos preexistentes, que ndo compdem o PPA e a LDO; e ainda consideradas irrelevantes, nos limites
dos incisos I e IT do artigo 75 da Lei federal n° 14.133 de 1° de abril de 2021.

§2° A execucdo orcamentdria e financeira das despesas realizadas de forma descentralizada, observardo
as normas estabelecidas pela Portaria 339, de 29 de agosto de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional.
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§ 3° O orcamento fiscal se refere aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais e seus fundos mantidos
pelo Poder Pablico Municipal.

§ 4° O orcamento da seguridade social abrange todas as entidades de satide, previdéncia e assisténcia
social, quando couber.

Art. 5° O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, sua proposta parcial até o dia 30 deagosto,
de conformidade com a Emenda Constitucional n° 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 6° - A Lei Orcamentdria dispensard, na fixagdo das despesas e na sua estimativa da receita, atengéo
aos principios de:

L Prioridade de investimentos nas dreas sociais;
IL Austeridade na gestdo dos recursos piblicos;
II.  Modernizagéo na acdo governamental;
IV.  Principio do equilibrio or¢amentario, tanto na previsdo como na execugdo orcamentdria;
V. A discriminacdo da despesa, quanto & sua natureza, far-se-& no minimo, por categoria
econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacdo e elemento de despesa,
nos termos do art. 6° da Portaria Interministerial n° 163, de 04 de maio de 2001 e art. 15 da Lei

Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 7° Podera ser criado no exercicio de 2025, cargos para suprir as necessidades de demanda dos
servicos municipais, reestruturar e alterar os cargos ja existentes, bem como realizagdo de concurso
publico ou processo seletivo para preenchimento de cargos ou fungdes ptblicas.

Paragrafo Unico. A lei que criar os cargos deverd demonstrar o impacto orcamentdrio e financeiro, nos
termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 8° O Poder Executivo podera enviar ao legislativo projeto de lei concedendo desconto parcial,
progressivo ou total e isencdo total do pagamento de receita tributdria acesséria (multa e juros) de
débitos inscritos em Divida Ativa Tributdria ou ndo, em cardter geral, através de programa de
Refinanciamento da Divida, bem como de concessdo de moratéria, abrindo novos prazos para
parcelamento.

Paragrafo Unico. A lei que conceder a isengdo deverd estar acompanhada de demonstrativo de rentincia
de receita, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CAPITULOII o
DAS METAS FISCAIS ///

Art. 9° As despesas com pessoal e encargos, ndo poderdo ter acréscimo real em relagéo aos créditos

correspondentes e, 0s aumentos para o exercicio ficardo condicionados a existéncia de recursos, expressa
autorizagao legislativa, s disposi¢des emitidas no art. 169 da Constituicdo Federal e no inciso Ill do art.
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20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo podendo exceder o limite de 54% (cinquenta e quatro por
cento) ao Executivo e 6% (seis por cento) ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Paragrafo Unico. Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o pardgrafo tinico do art. 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, a contratacio de hora extra fica restrita & necessidade decorrente de
calamidade ptblica, devidamente reconhecida por decreto, ou as hipéteses de servicos essenciais ou
inadidveis, em qualquer situacdo, com autorizacdo expressa do Chefe do Executivo.

Art. 10 A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos principios de unidade,
universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das despesas fixadas exceder a provisdo da
receita para o exercicio.

Art. 11 As receitas e as despesas serdo estimadas tomando-se por base o disposto no art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, indice de inflagdo apurado nos tltimos doze meses, a tendéncia e o
comportamento da arrecadagdo municipal més a més, tendo em vista principalmente os reflexos dos
planos de estabilizacdo econémica editados pelo Governo Federal.

§ 1° A estimativa da receita que constard do projeto de Lei Orcamentdria para o exercicio de 2024,
contemplard medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos municipais, com vistas a
expansdo de base de tributagdo e consequente aumento das receitas préprias.

§ 2° A estimativa da receita citada no paragrafo anterior levard em consideragio, adicionalmente, o
impacto de alteracdo na legislacdo tributdria, observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a
justa distribuicdo de renda, com destaque para a:

L Atualizacdo dos elementos fisicos das unidades imobiliarias;
II.  Edicdo de uma planta genérica de valores de forma a minimizar a diferenca entre as aliquotas
nominais e as efetivas;
II.  Expansdo do niimero de contribuintes;
IV.  Atualizagdo do cadastro imobilidrio fiscal.

§ 3° As taxas de policia administrativa e de servigos publicos deverdo remunerar a atividade municipal
de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

§ 4° Os tributos cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas serdo corrigidos monetariamente
segundo a variacdo estabelecida pela Unidade Fiscal do Municipio - UFM.

§ 5° Nenhum compromisso sera assumido sem que exista dotagdo orcamentaria e recursos financeiros
previstos na programacdo de desembolso, e a inscricdo de Restos a Pagar estard limitada ao montante
das disponibilidades de caixa, conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal. !

§ 6° A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria-financeira ocorridos, sem
prejuizo das responsabilidades e providéncias derivadas na inobservancia do pardgrafo anterior.
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Art. 12 O Poder Executivo é autorizado a:

L. Realizar operacdes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislacdo em vigor;
1L Realizar operagdes de crédito, interna e externa, até o limite estabelecido pela legislagdo em
vigor;

III.  Realizar, até o limite de 20% (vinte por cento), transposi¢Ges, remanejamentos e transferéncias
de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um érgido para outro, nos
termos do inciso VI, do artigo 167, da Constituicdo Federal;

IV.  Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% (vinte por cento) do or¢amento das
despesas, nos termos da legislagdo vigente;

V.  Contingenciar parte das dotacdes, quando a evolucdo da receita comprometer os resultados
previstos,

§ 1° Néo onerardo o limite previsto no inciso IV, os créditos destinados a suprir insuficiéncia nas
dotagdes orcamentdrias relativas a pessoal, inativos e pensionistas, divida ptblica, débitos constantes
de precatérios judiciais e despesas a conta de recursos vinculados, até 10% (dez por cento) do valor
previsto para a despesa.

§ 2° Os créditos adicionais suplementares, abertos até o limite do inciso IV, e as alteragSes orcamentérias
efetuadas por meio de transposicdo, remanejamento e transferéncia, até o limite do inciso III, ficam
incluidos automaticamente no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias vigentes e seus
anexos.

§ 3° As suplementac¢fes do Poder Legislativo ocorrerdo na forma deste artigo, através de ato préprio
daquele Poder, devendo ser referendado por Decreto do Poder Executivo, no prazo maximo de 03 (trés)
dias, a contar de seu recebimento, devendo a abertura ocorrer somente apds a emissdo do referido
Decreto.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I.  Transposigdo: o deslocamento de dotagbes orcamentarias entre categorias de programagéo do
mesmo Orgao;
II. Remanejamento: o deslocamento de dotagSes orcamentdrias de um érgédo para outro;

II.  Transferéncia: o deslocamento de dotagdes orcamentdrias de uma categoria econdmica para
outra, no mesmo 6rgdo e na mesma categoria de programacgao;

IV.  Categoria de programagao: classificagdo da despesa por fungdo, subfuncao, programa, projeto,
atividade e operacao especial; /7 s

V.  Categoria econdmica: classificagdo entre despesas correntes e despesas de capital. : /ﬁ/f”‘ ot

Art. 13 Nas hipéteses de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no “caput” do artigo 9°, e no inciso
11 do § 1° do artigo 31, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo e o Poder Legislativo
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procederdo a respectiva limitacio de empenho e de movimentacdo financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operagdes especiais.

§ 1° Excluem do “caput” deste artigo as despesas que constituem obrigagdes constitucionais e legais do
municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos servicos da divida.

§ 2° No caso de limitagdo de empenhos e de movimentacio financeira de que trata o “caput” deste
artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

I.  Com pessoal e encargos patronais;
II.  Com a conservagdo do patrimdnio ptblico, conforme prevé o disposto no artigo 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§ 3° Na hipétese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o Poder Executivo comunicard ao
Poder Legislativo o montante que lhe caberd tornar indisponivel para empenho e a movimentagdo
financeira.

Art. 14 Além da observéncia das prioridades e metas fixadas nesta lei, a Lei Orcamentdria e seus créditos
adicionais, observado o disposto no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, somente incluirdo novos
Pprojetos se ja estiverem contemplados aqueles em andamento.

Art. 15 Ndo sendo devolvido o autégrafo da Lei Orgamentéria até o final do exercicio de 2024 ao Poder
Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta orgamentdria, até a sua aprovacido e remessa do
Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més.

Paragrafo Unico. Para atender ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo se
incumbird do seguinte:

I Estabelecerd Programacao Financeira e o Cronograma de execugdo mensal de desembolso;

II.  Publicaré até 30 (trinta) dias ap6s o encerramento do bimestre, Relatério Resumido da Execugéo

Orcamentaria, verificando o alcance das metas e, se ndo atingidas, devera realizar cortes de
dotacGes;

111. Emitir4 ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando o cumprimento das
Metas Fiscais, em audiéncia ptiblica, perante a Cdmara de Vereadores;

V. Divulgara de forma ampla, inclusive na internet, e ficard a disposicdo da comunidade, o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢camentdrias, os Orcamentos, a Prestagdo de Contas e o
respectivo parecer do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo;

V. O desembolso dos recursos financeiros consignados 4 C&mara Municipal sera feito até o dia 20
(vinte) de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de comum acordo entre os Poderes, na
conformidade com a Lei Orgénica do Municipio.

CAPITULO 111
DO ORCAMENTO GERAL
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Art. 16 O orgamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo, e as entidades da administragao
direta e indireta, e serd elaborado de conformidade com a Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do
Ministério do Or¢amento e Gestdo e demais Portarias editadas pelo Governo Federal.

Art. 17 Na elaboragdo da proposta orcamentdria deverdo ser atendidos os programas constantes dos
anexos que fazem parte integrante desta Lei, podendo na medida das necessidades, efetuar
modificagdes no Plano Plurianual, como exclustes ou inclusdes, aumentos ou diminuicdes dos
programas ou das agdes (projetos, atividades e opera¢Ges especiais), inclusive nas metas estabelecidas,
desde que financiados com recursos préprios ou de outras esferas do governo.

Art, 18 O Municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das receitas resultantes de
impostos na manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal,
e aplicard obrigatoriamente no minimo 15% (quinze por cento) das mesmas receitas nas acdes e servigos
de satde.

Art. 19 A proposta orcamentdria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder Legislativo até o dia 30
de setembro, compor-se-a de:

I Mensagem;
I.  Projeto de Lei Orcamentdria;
HOI.  Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés dltimos exercicios.

Parégrafo Unico. A Camara nao entrard em recesso enquanto néo devolver o Projeto de Lei para sangdo
do Chefe do Poder Executivo.

Art. 20 Integrardo a Lei Or¢amentdria Anual:

I Sumario geral da receita por fontes e da despesa por funcdes de governo;
II.  Sumdrio geral da receita e despesas, por categoria econémica;
OI.  Sumdrio da receita por fontes, e respectiva legislacdo;
IV.  Quadro das dotagdes por 6rgios de governo e da administragio.

Art. 21 A inclusdo, na Lei Orcamentéria, de transferéncias de recursos para o custeio de despesas de
outros entes da federacdo somente poderd ocorrer em situagSes que envolvam claramente o
atendimento de interesses locais, atendidos os dispositivos do art. 62 de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 22 Caso o valor previsto no anexo de metas fiscais apresentarem defasados na ocasido da elaboragao
da proposta orgamentdria, serdo reajustados aos valores reais, compatibilizando a receita orcada com a
despesa autorizada.

Art. 23 As diretrizes e metas constantes deste Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias constardo
obrigatoriamente na Lei Or¢amentéria que serd enviada a Camara até 30 de setembro do ano corrente.
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CAPITULO IV
DAS SUBVENCOES, CONTRIBUICOES E AUXILIOS AS ENTIDADES

Art. 24 E vedada a inclusdo de quaisquer recursos do municipio na Lei Orcamentéria Anual e nos
créditos adicionais para clubes, associa¢Ses de servidores e de dotages a titulo de subvengdes sociais
auxilios e contribuicdes, ressalvadas aquelas destinadas a entidades privadas, de natureza continuada,
sem fins lucrativos, de atendimento ao ptblico nas 4reas de assisténcia social, satide ou educagdo ou
que estejam registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

§1° As entidades privadas beneficiadas com recursos puiblicos municipais, a qualquer titulo, submeter-
se-d0 a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos
para os quais receberam os recursos.

§ 2° Sem prejuizo da observancia das condi¢Ses estabelecidas neste artigo, as dotaces incluidas na Lei
Orcamentdria para a sua execucdo, dependerdo, ainda de:

I.  Normas a serem observadas na concessdo de repasses, prevendo-se cldusula de reversdo no
caso de desvio de finalidade;

II.  Identificacdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo termo de colabora¢do ou
fomento com a clara exposicdo de metas a serem atingidas e seus respectivos custos.

§ 3° A entidade beneficiada devera obrigatoriamente, depositar estes recursos em conta especificamente
aberta para este fim, sob pena de suspensdo dos repasses no caso de desobediéncia.

§ 4° Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que ndo prestarem contas dos recursos
anteriormente recebidos, assim como as que ndo tiverem suas contas aprovadas pelo Executivo
municipal.

§ 5° Nos termos do inciso II do art. 45 da Lei 13.019/2014, é vedado pagar, a qualquer titulo, servidor
ou empregado ptublico com recursos vinculados a parceria.

§ 6° Fica vedada a concessdo de ajuda financeira as entidades que ndo apresentarem:

I Cépia do Registro do Estatuto;
II. Comprovacdo de ser Entidade de Utilidade Priblica Municipal;
.  Atestado de funcionamento regular, assinado pelo Delegado de Policia, Promotor de Justica,
Juiz de Direito, Presidente da Cadmara ou Prefeito Municipal;

IV.  Programa de trabalho especificando o montante e a aplicacdo dos recursos pleiteados, sua e
finalidade e estimativa do niimero de pessoas beneficiadas; s 1
V. Comprovac¢do que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e/”'

financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacio de contas de
recursos anteriormente dele recebidos.
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Art. 25 O Poder Executivo podera subsidiar despesas do Governo do Estado de Sdo Paulo para custeio
de atividades da Policia Militar e Policia Civil, bem como ao Poder Judicidrio e Eleitoral, e com o

Governo Federal para custeio de atividades do Ministério do Exército, mediante a assinatura de
convénio entre as partes.

Art. 26 - Além da reserva prevista no artigo 4°, o projeto de Lei Orcamentaria Anual, sob o limite de
1,2% da receita corrente liquida, contera reserva de contingéncia sob a qual os vereadores realizardo as
emendas impositivas de que trata o § 9°, art. 166, da Constituicdo.

Art. 27 - Na aprovacdo das emendas individuais impositivas ao orgamento, a Camara de Vereadores
atenderd ao que segue:

L. Compatibilidade com os planos municipais, bem como os projetos enunciados no anexo de
metas e prioridades desta Lei;

II. O total ndo ultrapassard 1,2% da receita corrente liquida prevista;
. Ao menos metade das emendas estard vinculada ao financiamento das ac¢des e servicos de
satde;
IV.  No autégrafo de lei orgamentdria, a Camara Municipal demonstrard, em anexo préprio, as
emendas individuais impositivas e a respectiva fonte de custeio;

V. A Prefeitura, em hipétese alguma, cancelara Restos a Pagar alusivos as emendas individuais
impositivas.

Art. 28 Caso os valores previstos nos Anexos de Metas Fiscais e no Demonstrativo de Riscos Fiscais se
apresentarem defasados na ocasido da elaboragdo da proposta or¢amentdria, serdo reajustados aos

valores reais, compatibilizando a receita or¢ada com a despesa autorizada.

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢Ges em contrario.

V/f” ’ Guararapes, 24 de abril de 2024

/]

ALEX PERAN O/DE ARRUDA
Prefeito Mun1c1pal
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